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世界国家公园：起源、演变和发展趋势
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１ 北京林业大学园林学院，北京　 １０００８３
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３ 东华大学环境与海洋学院，中国台湾　 ９７４０１

摘要：国家公园的诞生源于人与自然关系的动态演变，其理念是在美国西进运动和第二次工业革命的特定历史背景下出现的。
环境危机的加剧等因素促生了人们环境观念的转变，并最终形成了国家公园的原初理念，其精髓在于能够兼容“保护”与“利
用”，即自然保护运动所倡导的“保育”理念，既保护国家公园范围内珍贵的自然资源，也同时兼顾当地原住居民所保留下来的

文化遗产。 国家公园理念之所以为全世界所接受，是由于其背后持续性的推动力量。 以梭罗为代表的一批美国学者及政治家

凝练出了自然保护思想的核心内涵，此后国际上以世界自然保护联盟为首的各类环境保护组织通过不断倡议和推动建立了保

护地体系，世界各国在体系引导下根据实践建立了适合自身国情的国家公园模式。 国家公园理念源流自北美，发展于世界，至
今百余年的探索历史为国家公园体系的发展奠定了基石，未来将在各国不断生发出更具特色的模式体系。
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自 １８７２ 年世界上第一个国家公园———黄石公园诞生以来，国家公园的理念不断延展和深化。 从起初的

保护自然美景、独特的地质特点、生态多样逐渐演化到记录人文历史、开展教育和游憩等内容［１］。 国家公园

的理念越来越被世界范围内的许多国家和地区认同，截至 ２０２２ 年 ３ 月，属于世界自然保护联盟（ＩＵＣＮ）保护

地分类体系中的“国家公园”数量已达 ６００４ 个［２］。 总体上看，各个国家所建构的国家公园体系基本遵循了世

界自然保护联盟（ＩＵＣＮ）的定义与模式，但又基于各国在体制、资源基础、法律、国情以及文化背景的差异而各

具特色，也因此赋予了国家公园理念更丰富的内涵。

１　 国家公园理念的起源

回顾人类文明演化和人与自然界关系嬗变的历史足迹，可以发现人与自然的关系一直处于动态的发展之

中。 早在远古渔猎时代，人类物质生产能力低下，对自然的开发和支配能力极其有限，因而只能被动地适应自

然。 进入农业文明时代，人类开始对自然进行改造，逐渐进入消费资源和干扰环境的阶段，但农业时代所造成

的影响都在可恢复的限度内，能够再生或遵循生态演替规律，或者依靠自然恢复。 但是工业革命时代的到来，
使得局面完全无法控制。 在科学技术的武装下，社会生产力大幅提高，受机械论思想影响的人类对自然的开

发利用达到了前所未有的程度，重大环境污染等危机深刻威胁着自然界的多样性和完整性。 在对人与自然关

系的不断摸索中，一些有识之士率先挣脱出征服自然的陶醉幻影，认识到人类不能凌驾于自然之上，并在诸多

尝试后最终凝炼出国家公园的理念。
国家公园理念的诞生有其深刻的社会背景。 回顾 １９ 世纪 ３０ 年代的情形，推测国家公园理念的出现，向

上追溯至少与两个运动密切相关。 其一属于直接原因，人与自然的矛盾在美国的西进运动中尤为突出。 西进

运动，也就是美国国内由东向西的拓荒运动，这一运动肇始于美国独立之后的 １８ 世纪末，结束于 １９ 世纪末前

后。 这次运动极大地推动了西部荒野的开发进程。 客观上使美国一跃成为经济大国，但同时也破坏了大量自

然资源与生态环境，印地安部落及其传统生活更是受到了极大的冲击；其二是全球社会的重大变革事件———
第一次工业革命的出现。 通常认为，第一次工业革命从 １７６０ 年开始算起，它发生在欧洲，主要表现在科技上

陆续出现前所未见的突破性进展，以瓦特发明蒸汽机作为标志，使得大机器生产成为现实，从而开启了以机器

取代人力与畜力的新时代，也随之出现大规模机器生产逐渐取代手工生产的趋势。 就产业现代化的进程而

言，发生于 １８ 世纪中叶的第一次工业革命，应该是人类有史以来最大的科技进步，然而就人类与资源环境的

关系而言，却也是有史以来人类对资源与环境施加威胁的开始，从此以后人类便一次次地刷新和突破资源与

环境开发利用的规模、速度以及程度的记录。 １９ 世纪 ３０ 年代的欧洲，正处于第一次工业革命后期，因大力开

发资源攫取巨大利益而呈现表面上的繁荣，而在同一时期遥远的北美，在文化底蕴上虽远不如祖居地欧洲深

厚，但因航海技术发达使得双方交流频繁、关系密切，所以在工业生产、科技进步与经济发展等方面不但不逊

于欧洲，还因具有开拓性且无精神负担的移民特质，加快了对荒野资源的肆意开发，同时社会的富裕更加强化

了人们的利欲之心。 但凡事都有限度，纵使幅员再辽阔，资源再丰富，终究会因开发过度而走向枯竭的危机。
上述这两种因素的综合，使有识之士开始反思人与自然之间应有的关系，以及人们对待自然应有的态度，并产

生出与当时主流思潮不同的观点与做法，促生了国家公园理念的诞生。
除上述两个运动之外，１９ 世纪环境观念的转变也是国家公园理念逐渐成型的影响因素之一。 浪漫主义

艺术和文学改变着人们对自然的看法，环境伦理学者奥康纳曾言：“在浪漫主义的范畴中存在着一种人与自

然和谐统一的强烈情感”。［３］浪漫主义文学家和艺术家们在继承了西方文化中阿卡迪亚传统的基础上，分别

从自己的专业角度对自然环境进行描写和歌颂，同时表达了对边疆开发所导致的环境破坏的惋惜和不安［４］。
英国浪漫主义诗人威廉·华兹华斯（Ｗｉｌｌｉａｍ Ｗｏｒｄｓｗｏｒｔｈ）于 １８１０ 年发表《湖区指南》（Ａ Ｇｕｉｄｅ Ｔｈｒｏｕｇｈ Ｄｉｓｔｒｉｃｔ
ｏｆ ｔｈｅ Ｌａｋｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈ ｏｆ Ｅｎｇｌａｎｄ），他在描述英格兰西北部山麓湖区山色时，抒发出应该共享公共财产的心

８１ 　 国家公园（中英文）　 　 　 １ 卷　
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声，提出应对湖区优美的自然景观进行保护，认为自然的财富不是私有财产，而是普通人都有权利去领略和欣

赏的“国家财产” ［５］。
而当大部分浪漫主义者还仅仅停留在对自然之壮美的描述和歌颂，对美国在 １９ 世纪的发展所造成的环

境破坏而哀叹的时候，北美东部一位著名的画家———乔治·卡特林（Ｇｅｏｒｇｅ Ｃａｔｌｉｎ）是第一个转变到呼吁保护

的浪漫派人士［４］。 他从事绘画旅行生涯，热衷于印第安人物及其文化的绘画题材，关心印第安文化保存。
１８３０ 年，他踏上了西部考察的旅途，就是在这一年《印第安人驱逐法》通过，从此开始了为期 １２ 年的行动，将
剩余的印第安人从密西西比河以东的土地上驱逐出来。 其后的几十年内，水牛的数量从数百万头下降到几千

头，高草原也被犁和铁路横交［６］。 在乔治·卡特林考察的近十年时间里，他用画笔表现了大量的印地安部落

风情，更与印地安人建结下了深厚的情谊。 他的大部分作品集中于民族志和地方史，其对美洲原住居民生活

场景的绘画构成了 １９ 世纪美国原住居民文化的宝贵记录［７］。 他的另一个身份是律师，作为受过法律专业教

育的知识分子，他非常了解工业革命对环境造成的负面冲击将从东岸扩展到西部荒野区，更清楚在西进拓荒

的脚步下，印第安部落及其文化势必受到毁灭性的影响。 因担忧美国政府推动西进运动下印第安及其文化将

毁于一旦，乔治·卡特林在 １８３２ 年提出一个具有理想性的国家公园概念，并以他所熟悉的法律途径直接向美

国国会建言建立国家公园，这就是国家公园理念的起源。 后人把他看作是国家公园理念的原创者，对国家公

园的发展具有深远影响。 但需要说明的是，虽然乔治·卡特林在 １８３２ 年时直接向国会提出建言信，但在对待

自然的价值观及态度上，这一概念尚未得到当时整体社会氛围的共鸣与采纳，１８６２ 年签署的《宅地法》
（Ｈｏｍｅｓｔｅａｄ Ａｃｔｓ ｏｆ １８６２），实际上又进一步强化了政府宣布的西进运动合法化，这无疑更加支持和助长了所

谓的西进拓荒运动［８］。 国家公园这一理念直到 ４０ 年后的 １８７２ 年才因黄石公园的成立而得以实现。
乔治·卡特林之所以会直接向美国国会提出国家公园概念，是希望能有一个国家层面的自然公园形式出

现，并由联邦政府直接管辖，以保护荒野自然和印第安文化为主要内容。 “荒野”这一概念源自于美国［９］，广

义的荒野从文化建构的层面可理解为自然；狭义的荒野可理解为一个真实存在的地方，是具体的荒野［１０］。 乔

治·卡特林在那封建言信中所言可以直接让人们感受到原创者的热情与理想：“……在如此优美壮阔的园地

中，保存着自然的美丽与原始，在那里，可以让世人看到印第安人一路走来的足迹。 在这样一个国家的公园

里，人与万物共存，充满着最原始的惊艳” ［１１］。 这段文字的字里行间里所隐藏的两个关键性词语，一个是“保
护”，另一个是“利用”。 有了这两个词语，才能使得国家公园范围内各种珍贵自然资源、景观与文化遗产等世

代永存，并可供人们驻足欣赏美景、倘佯于大自然之中、缅怀先人的足迹、学习当地居民与自然相处的传统生

活智慧，进而满足人们身体和心灵的需要。 能够兼具“保护”与“利用”，才能使人与自然和谐相处，这就是国

家公园原始理念的精髓。 后来国际上自然保护运动中倡导的“保育”，遵循的就是这种理念，即在保护中有利

用，在利用中有保护［１２］。 卡特林的国家公园理念影响深远。 自 １８７２ 年黄石公园在美国诞生至今，国家公园

已遍布全球多数国家，并成为国际上的共通保护语言，这背后的主要原因就是国家公园理念中的核心内

涵———“明智的利用”所驱动的。 国家公园理念之所以能够陆续得到其他国家的认同并取得长足发展，很重

要的原因是各国普遍意识到所在国家的资源与环境正遭受破坏或衰退的危机。 正是乔治·卡特林出于对美

洲西部荒野消失破坏的忧虑，从而发出为保护其优美俊秀、物种丰富的荒野自然，同时也连带保存当地印第安

文化的特别呼吁，才有了世界国家公园的今天。
工业革命是自有人类活动以来，首次对资源和环境造成严重威胁的开端。 继第一次工业革命之后，以电

力为主的第二次工业革命、电子科技、网络科技等，其结果将一一归结到资源与环境遭受不断消耗和破坏，最
终导致今天全球范围内的环境变化与生物多样性丧失等危机的出现。 “万物共存”是人与自然和谐相处的美

丽风景，能看到“一路走来的足迹”是历史的见证，也是明确呈现“天人合一”及“尊重历史过程”，更是国家公园

理念的核心精髓。 在历经 ４０ 年后的 １８７２ 年 ３ 月 １ 日，美国国会通过了《黄石公园法》（Ｙｅｌｌｏｗｓｔｏｎｅ Ａｃｔ ｏｆ １８７２），
于是全球第一个国家公园在美国诞生。 同年年底，乔治·卡特林与世长辞。

９１　 １ 期 　 　 　 张玉钧　 等：世界国家公园：起源、演变和发展趋势 　
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２　 各种社会力量推动国家公园发展

２．１　 有识之士催生了自然保护思想

　 　 回顾和梳理对当初自然保护思想形成具有重大影响的关键事件，可以发现大多数事件都出现在 １９ 世纪

至 ２０ 世纪中叶之间。 设想如果这些事件没有发生过，恐怕人类对资源的破坏和消耗会变得更加严重。 除上

文提到的两位国家公园名人外，还有其他一批自然保护思想启蒙者也特别引人注目。
第一位是美国自然文学家亨利·戴维·梭罗（Ｈｅｎｒｙ Ｄａｖｉｄ Ｔｈｏｒｅａｕ）。 他一生提倡保护自然、简朴生活，１８５４

年出版的散文集《瓦尔登湖》（Ｗａｌｄｅｎ， ｏｒ Ｌｉｆｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｏｄｓ）是他在瓦尔登湖畔自耕自食、接近自然、思考人生

的精彩记录［１３］。 此外，他分别于 １８４６ 年、１８５３ 年和 １８５７ 年三度进入缅因州探访森林和湖泊，留下《缅因森

林》（Ｔｈｅ Ｍａｉｎｅ Ｗｏｏｄｓ）等散文作品［１４］。 他身体力行的风范影响了一代代后人，被后人视为减少欲望，在自然

中获取愉悦与精神提升的典范。
第二位是美国外交官及语言学家乔治·马什（Ｇｅｏｒｇｅ Ｍａｒｓｈ）。 他是第一位倡议环保及可持续概念的人

士。 他在 １８６４ 年出版《人与自然》（Ｍａｎ ａｎｄ Ｎａｔｕｒｅ）中提到过度森林砍伐将导致沙漠化，人类福祉能否长久

需要视其保存资源的状态，具有生态科学的意义［１５］。 佛蒙特州的马什⁃比林斯⁃洛克菲勒国家历史公园

（Ｍａｒｓｈ⁃Ｂｉｌｌｉｎｇｓ⁃Ｒｏｃｋｅｆｅｌｌｅｒ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｐａｒｋ）就因他而得名。 美国国家公园管理局视他为“美国自然保

护运动之父”。
第三位是美国自然哲学家与自然学家约翰·缪尔（Ｊｏｈｎ Ｍｕｉｒ）。 如果说以浪漫主义者和超验主义者为代

表的学者们还局限于对自然的赞叹、对人类破坏活动进行批评的话，那么以约翰·缪尔为首的一批自然主义者

则身体力行地投入到环境保护的运动之中［４］。 他对环境保护拥有罕见的热诚与行动力，倡导“荒野”保护，呼
吁设立国家公园［１６］，曾指出“成千上万的疲惫、精力衰竭和过度文明化的人们开始发现，到大山中去就是到家

里去，荒野是一种必需品”。［１７］并于 １８９２ 年创立美国最早的民间自然探索组织山峦俱乐部（Ｓｉｅｒｒａ Ｃｌｕｂ）。 据

说他与老罗斯福总统 １９０３ 年在“约瑟米蒂国家公园”（Ｙｏｓｅｍｉｔｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐａｒｋ）相处三天三夜，深深影响了总

统以环境保护为优先的施政政策。 缪尔生于英国，长于美国，一生中扮演多重角色，其位于加州硅谷附近的故

居 １９６４ 年被设立为缪尔国家历史遗址（Ｊｏｈｎ Ｍｕｉｒ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｈｉｓｔｏｒｉｃ Ｓｉｔｅ）。 他被美国国家公园管理局视为“国
家公园之父”。

第四位是美国第 ２６ 任总统西奥多·罗斯福（Ｔｈｅｏｄｏｒｅ Ｒｏｏｓｅｖｅｌｔ）。 他毕业于哈佛大学，热爱户外活动，一
生经历丰富，颇具传奇色彩，被誉为是第一位对环境保护进行长远考虑的总统，任内设立环境保护区最多。 他

常给《户外生活》（Ｏｕｔｄｏｏｒ Ｌｉｆｅ）杂志撰稿，发布自然保护理念和报告国家公园的推进情况。 他在任期内共设

立 ５１ 处联邦鸟类保护区、４ 处国家大型动物保护区、１５０ 处国家森林区、５ 处国家公园（含大峡谷国家公园），
签署了《古迹法》 （１９０６ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ａｎｔｉｑｕｉｔｉｅｓ Ａｃｔ）等保护性法律［１８］，并根据《古迹法》建立了 １８ 处国家纪

念地。
第五位是美国自然保护家奥尔多·利奥波德（Ａｌｄｏ Ｌｅｏｐｏｌｄ）。 他以生态学眼光反思资源保护的政策与实

践，赋予荒野以生态内涵［１９］。 他在 １９４９ 出版其生态保护思想的结晶———《沙乡年鉴》 （ Ａ Ｓａｎｄ Ｃｏｕｎｔｙ
Ａｌｍａｎａｃ） ［２０］，其中的“土地伦理”思想影响巨大。 在利奥波德等人的努力下，美国林务局和国家公园管理局

推行了一些荒野保护政策，１９６４ 年《荒野法》则进一步通过立法手段有效强化了对荒野的保护。 《荒野法》中
表明将设立国家自然保护区，以确保当代和后代的美国人民享有持久的荒野资源的利益，其管理方式将使这

些地区在未来作为荒野地区使用和享用时不受损害［２１］。 美国国家公园管理局仅是美国荒野管理部门的其中

之一，但管理着最大面积的荒野［１０］。
综上所述，有识之士面向自然保护的思考虽然角度不一，但思想精髓一脉相承，其中也有处于同一时代携

手致力自然保护的情形，例如，１９０３ 年罗斯福总统造访于加州的约瑟米蒂国家公园，就是由已 ６５ 岁的缪尔全

程陪同当时正值 ４５ 岁的罗斯福总统。 据记载，在那 ３ 天的考察中，他们是以露营的方式共同生活在一起，因

０２ 　 国家公园（中英文）　 　 　 １ 卷　
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为日夜相处，所以有促膝长谈的机会。 一位是年长的自然哲学家兼民间生态保护推动者，另一位是正值英年

手握最大权力的总统先生，在那两人朝夕相处的时光里，虽然不能详知他们所谈论话题的内容，但从日后罗斯

福总统签下的前所未有的大量有关资源保护区法案的事实可以推测，缪尔发挥了极大的影响力。 有识之士作

为自然思想的启蒙者催生和完善了现代自然保护思想。
２．２　 环境保护组织影响国家公园发展走向

２．２．１　 重要国际环境保护组织及其目标与任务

虽然有识之士催生自然保护思想，但如果没有持续性与全面性的实践推进，最终还是难以促成自然保护

风潮和运动。 经过两次世界大战后，抛开国际政治环境不谈，其实不难发现，最大的负面影响是全球资源与环

境遭受巨大消耗和破坏。 后来更多的自然保护追随者开始在战后趁全球各地经济复苏的时机，借助国际组织

的力量通过各种形式倡议环境保护，并提醒人们关注全球资源与环境的脆弱性与稀少性，进而呼吁国际社会

应将注意力放在环境保护上。 在战后的 ２０ 个世纪 ５０ 年代前后，国际上陆续出现具有一定规模的环境保护组

织，开始对自然保护进行较大规模的推动（表 １）。

表 １　 重要国际环境保护组织设置顺序与简述

Ｔａｂｌｅ １　 Ｓｅｔｔｉｎｇ ｓｅｑｕｅｎｃｅ ａｎｄ ｂｒｉｅｆ ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ｏｆ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ

设置年份
Ｙｅａｒ ｏｆ ｃｒｅａｔｉｏｎ

名称
Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｎａｍｅ

属性
Ａｔｔｒｉｂｕｔｅ

组织目标与任务描述
Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎａｌ ｇｏａｌｓ ａｎｄ ｔａｓｋｓ

１９２２ 国际野鸟保护协会（ＩＣＢＰ）
１９９２ 年改名为国际鸟类联盟
（ＢＬＩ）

国际民间保护团体 旨在对鸟类及其栖地的保育。 秘书处设于英国剑桥，由世界各地
方性或区域性鸟类保育组织，以团体会员身份组成的联盟。 每四
年召开一次全球大会。 设有多种附设组织，借助各地专家的力量
推动工作，如雉类工作组、猛禽工作组等。

１９４３ 联合国粮农组织（ＦＡＯ） 国际官方组织 由联合国主导从农业、粮食、教育、文化等全面开始重视环境、消
除饥饿等议题。

１９４５ 联合国教科文组织
（ＵＮＥＳＣＯ）

国际官方组织 利用教育、科学、文化、交流及信息，为建立和平、消除贫穷、可持
续性发展及跨文化对话而努力。

１９４８ 世界自然保护联盟（ＩＵＣＮ） 国际民间保护团体 主要寻求当前迫切的环境与发展问题的解决方式。 愿景为展望
“一个珍视和保护自然的公平世界”，联盟任务是影响、鼓励和支
持生物多样性完整，使自然资源利用方式公正和生态可持续性。

１９５４ 国际水禽研究中心（ＩＷＲＢ） 国际民间保护团体 确保湿地保育及湿地生物多样性，并促进可持续利用。

１９６１ 世界 自 然 基 金 会 （ ＷＷＦ），
１９８６ 易名为世界自然基金会
（Ｗｏｒｌｄ Ｗｉｄｅ Ｆｕｎｄ ｆｏｒ Ｎａｔｕｒｅ）

国际民间保护团体 目标是制止地球自然环境的加速恶化，并推动建立人与自然和谐
共处的未来。 １９８０ 年 ＷＷＦ 进入中国，开展大熊猫及其栖息地的
保护。

１９７２ 联合国环境规划署（ＵＮＥＰ） 国际官方组织
（独立机构）

领导与推动各会员国在不影响其后代子孙生活权益的前提下，改
善生活环境质量，并促成各会员国彼此成为环境伙伴。 任务分为
环境评估⁃评估全球、区域、各国环境现况；环境技术⁃研发有助于
环境管理的模式、技术及工具；环境管理⁃协助全球各地环境改善
及维持最适管理等 ３ 类。

１９８４ 世 界 环 境 与 发 展 委 员 会
（ＷＣＥＤ）

国际官方组织（独立
机构）

审查全球开发与环境的重要问题，提出创新性解决问题的建议及
行动方案，目的在于提高对全球环境与开发的认知水平。 １９８７ 年
东京会议提出“我们共同的未来”，犹如对环境保护的告白，影响
深远。

１９９０ 国际生态旅游协会（ＴＩＥＳ） 国际民间保护团体 生态旅游是指到较自然的环境进行对当地环境与居民均能负责
任的旅游发展形式。 这种形式可保护当地生态环境与人文，也可
增进维持当地居民生活福祉；从事生态旅游的过程特别重视解说
教育，对象为游客、经营者、当地居民。

１９９２ 联合国可持续发展委员会
（ＵＮＣＳＤ）

国际官方组织（独立
机构）

成立后各国也陆续成立类似官方可持续组织，一时间蔚然成风，
并于联合国巴西里约热内卢“里约后 ２０ 年”会议时达到高峰，会
议邀请各国元首共议推动可持续发展过程中所遇到的困难及原
因和期望，会议设两大议题，其一为可持续发展及消除贫穷下面
向社会与经济的绿色经济，二为可持续发展体制架构。

　 　 资料来源：根据相关文献整理
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国际环境保护议题之广，其相关事务之庞杂，如果缺乏组织运作难以进行系统性管理。 虽然第一次世界

大战后的 １９２２ 年，就已出现第一个国际环境保护组织，但直到 １９５０ 年后其他国际环保组织才大规模相继问

世，这一现象反映出国际社会是在第二次世界大战后才开始普遍重视全球环境保护的议题［２２］。
２．２．２　 ＩＵＣＮ 保护地体系引导世界国家公园建设规制

世界自然保护联盟（ＩＵＣＮ）成立于 １９４８ 年，大约从 ２０ 世纪 ６０ 年代起，该组织就开始活跃在国际自然保

护领域，并担当起领头羊的角色，今天其身影几乎出现在全世界任何一个地方，全面致力于自然保护的推动和

方案行动的施行。 现在，ＩＵＣＮ 旗下有 ６ 个不同属性的环境保护专业委员会，共有超过 １３０００ 名以上的兼职科

学家和专家，几乎囊括全球所有环境保护与自然保育的专业。
１９ 世纪末期，世界各地的保护地与雨后春笋般不断设立。 由于它们的设立出于不同目的，规模差别很

大，命名方式不一，且各自依据不同国家的立法和其他倡议运行，保护地被许多不同的利益集团所管理和拥

有，缺乏共同的标准和术语，其管理处于一种复杂混乱的情况之下。 １９７８ 年，世界自然保护联盟首次尝试通

过对保护地进行分类来解决这个问题，１９９４ 年，ＩＵＣＮ 采用了包含 ６ 个保护区类别的管理系统，这一系统得到

了广泛的使用［２３］。 目前，国家公园在国际上被公认为资源保护区，就资源属性与利用类型的状况，世界自然

保护地委员会（ＷＣＰＡ）将其隶属于 ６ 类自然保护地中的第 ＩＩ 类———为生态系统提供合理利用的保护地。
ＷＣＰＡ 为 ＩＵＣＮ 处理全球自然保护事务中最具空间场域与实质性事务的组织，主要目标在于提倡、设立、督导

与咨询各类型的资源保护地。 其运作方式是，由 ＩＵＣＮ 总部隶属保护地部分的工作人员及 ＷＣＰＡ 本身的人力

网，共同制定出 ４ 类工作目标及其核心内容：①生物多样性保护———通过陆海域保护地的设立，用生态网络和

生态系统的方式，加强生物多样性与适当利用生物多样性的效益。 ②改善保护地的治理状态———提升保护地

内全方位的治理，增加当地住民的参与，提升保护地对人类的福祉。 ③建构基本教育的认知———提升保护教

育的效果，建立参与者的技术与策略，使保护地的经济与教育能够可持续。 ④整合保护科学与传统智能———
整合所有知识、经营技术、工具与机制、经营模式及标准的设定等，以维持保护地的运作［２４］。

针对属于 ＷＣＰＡ 中第 ＩＩ 类保护地的国家公园，ＩＵＣＮ 已于 １９６９ 年提出对国家公园设立条件与属性的建

议：一处未受人为开发或居住而改变的生态系统范围，而该处的生物、地貌与栖息地等均具特殊科学性、教育

性及游憩吸引力；宜由国家高层行政部门所管辖以防止被开发和占有，并能有效地依法保护园区内资源与环

境的原貌与自然状态；允许作为提升身心健康和寓教于乐的游憩利用，但必须给予一定限制和规范。 １９７１ 年

ＩＵＣＮ 对国家公园的设定条件与属性特征，再一次提出新的建议：①至少要保护 １０００ 公顷的范围，以维持自然

状态；②自然生态的维护必须要受到法律的保护；③必须具备充足的经费与人力，以适应有效地保护；④禁止

任何资源开发活动，即使为户外游憩活动之所需亦不允许［２５］。
但如同设置保护地一样，各地资源特点与政治、经济、社会状况都不一致，具有各自的特点与民情，不一定

适宜采用 ＩＵＣＮ 的模式，如瑞士国家公园属于第 Ｉａ 类型较严格的自然保留区、美国阿拉斯加州的迪纳利国家

公园属于第 Ｉｂ 类型的荒野保护区、英国所有国家公园都属于第 Ｖ 类的地景 ／海景保护地等情况都属于类似理

由。 另外，由于需要充足的经费与人力，通常国家公园均由中央级机构垂直管理，然而澳大利亚因为各州原为

不同殖民属地，各州自主性与自治性都比较强，所以其主要的国家公园隶属于各州政府；荷兰也与此情况类

似。 既然国家公园是国际通用的名词，那么它也应有通用的理念与做法，世界自然保护联盟（ＩＵＣＮ）即承担了

此项任务。 从 ２０ 世纪 ６０ 年代起，在美国国家公园管理局的技术支持下，ＩＵＣＮ 开始整理整合适用于全球国家

公园的定义、原则、标准及基本内涵等，从此 ＩＵＣＮ 便逐渐成为国际国家公园发展的共同平台。 目前 ＩＵＣＮ 所

倡议的国家公园除了保护重要的资源及其环境外，更注重整体的自然演替过程，因此以面积足够大且呈自然

状态为成立的建议条件。 在经营管理上的要点则是保护生态要素及维持自然状态，使生态系统实现完整性与

可持续性，并能够为公众提供具有生态与文化内涵的研究、教育和游憩服务。
无论如何，当今世界上大部分国家仍遵循目前 ＩＵＣＮ 所主张的国家公园概念与做法，实践当初这个诞生

于美国的理想，毕竟其目标是达到“人与环境之间的最适关系”的境界，所以如果将它誉为当今世界上的核心

２２ 　 国家公园（中英文）　 　 　 １ 卷　
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价值之一，也并不为过。 虽然各类国家公园已遍布全球各地，但其发展依然以 ＩＵＣＮ 为核心，并在 ＩＵＣＮ 的引

领下，成为国际自然保护运动的代表性项目。

３　 世界国家公园的建设特点

３．１　 国家公园管理类型

总体而言，世界各国的国家公园在管理模式上主要有两种类型：一种是所谓的营建制国家公园，另一种是

地域制国家公园。 营建制国家公园的特征是公园管理者依据法律对土地进行全面管理，且公园全域土地为国

家公园专用。 因此，公园管理者可以顺利地落实较为严格的保护措施，同时也容易执行利用规制，缺点是由于

过去持续连贯的土地利用，导致土地权属复杂化因而纳入国家公园范围的难度比较大。 管理体制体现在通过

明确的管理机构实施垂直管理。 采用营建制的国家有美国、加拿大、澳大利亚和瑞士等国；地域制国家公园在

管理上不问土地权属如何，管理者根据管理需要确定管理范围。 其优点是在划定公园管理范围时，因不问土

地之所有权，使得更大范围的保护成为可能。 缺点是需要关注土地所有者的私权和周边社区的发展，实施严

格的保护却比较困难。 管理体制各国情况不一，实施多层次的地域管理。 采用地域制的国家有日本、英国、意
大利和韩国等国［２６—２７］。
３．２　 美国国家公园体系

美国国家公园体系的主要目的在于保护国家级的自然资源以及具有历史意义的文化遗存。 在当前期盼

人与自然和谐共生的道路上，美国对全球最大的贡献或许就是：大约从 ２０ 世纪 ７０ 年代起，将国家公园的理念

和核心价值转移给世界自然保护联盟（ＩＵＣＮ），从而把全球自然保护运动推向一个新的阶段［２８］。 美国国家公

园体系在系统规模和经营管理上呈动态发展，草创期的美国国家公园仅有称谓上的统一，缺少实际运作的平

台和机构；１９１６ 年国家公园管理局正式成立后国家公园开始逐渐走上统一管理的道路，但事权分散现象直到

１９３３ 年组织重组事件，国家公园局成为国家公园系统的唯一管理机构后才明显改观。 《古迹法》《公园、景观

道路及游憩区法》等法令也使国家公园逐渐走上法制健全的轨道。 在管理政策上，美国国家公园系统也经历

了“分”与“合”的尝试，最终在 ２０ 世纪 ７０ 年代通过分区管理的方式，让不同属性的分区实施各自不同的管理

原则，达到了分中有合、合中有分的整体效果。 美国国家公园管理体制中还有一项特殊且重要的机制———退

出机制，这一机制说明该体系同时具有反馈的能力和执行反馈的程序与条件，能使国家公园体系随资源与管

理环境的变化而调整。
３．３　 加拿大国家公园体系

加拿大与美国在自然与人文方面不仅属性相似，而且关系紧密。 加拿大国家公园的创建也经历了从重视

利用到重视自然保护的理念过渡，尝试了相应的组织变动，同样采取分区使用的管理方式，并颁布《国家公园

法》等法令明确国家公园的生态系统保育态度［２９］。 但加拿大的国家公园也依据自身禀赋创立了独特的风格，
其公园系统包括 ３ 大类子系统，每类子系统均在整体考量的原则下按照各自的专属计划运作。 其一，国家公

园及国家公园保留区子系统是整体国家公园系统计划的核心，依照国家公园系统规划设置国家公园及国家公

园保留区以保护珍贵的生态栖息地、野生生物和生态系统多样性。 其二，国家历史区子系统以国家历史区系

统计划为依据，对珍贵历史文化资源进行保护与传承。 其三，国家海洋保育区子系统（ＮＭＣＡ）是加拿大国家

公园系统的重要特色之一，这一子系统依照国家海洋保育系统计划设立并运作，以维护海洋生态系统健康性

与完整性为目的［３０］。 此外，加拿大国家公园在公众参与层面提倡“由下而上”的组织架构，鼓励民众在国家

公园管理中的参与、共同决策与经营。
３．４　 英国国家公园体系

英国国家公园的建立可追溯到 ２０ 世纪 ２０ 年代，与美、加两国相同，英国国家公园重视保护和促进园内的

自然及文化遗产，并将其与提升公众对国家公园的认知和享受列为国家公园的两大目的。 二战后至今，英国

国家公园涉及法律数量众多，反映出英国国家公园的法律重视与现实情况的协调，也保证了相关管理机构能
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够在决策时考虑公园的保护需求。 与加拿大“由下而上”的管理机制不同，英国国家公园管理模式具有鲜明

的“由上至下”特点：在联合王国层面，国家环境、食品和乡村事务部总体负责所有国家公园；在成员国层面，
分别由英格兰自然署、威尔士乡村委员会和苏格兰自然遗产部监管其国土范围的国家公园；在国家公园层面，
每个国家公园均设立公园管理局。 此外，一些非政府机构也承担着相应的管理与支持［３１］。 英国国家公园内

的众多社区是国家公园价值形成的基础，因此推动当地社区发展是英国国家公园的重要工作，英国鼓励园内

进行现代可持续农业、旅游业等多种经济开发。 但由于土地私有，公园管理局需要借助立法、审批和奖励机制

促进土地公共属性转化，并通过规范及管理园内活动、培养公众资源责任意识等方法实现旅游活动的可持

续性。
３．５　 日本自然公园体系

日本自然公园体系由国家公园、国定公园和都道府县立自然公园组成，其中国家公园是最能代表日本自

然风景的区域。 １９３１ 年《国家公园法》的正式颁布标志着日本国家公园制度的创立，随后国家公园的范围也

从单纯的自然景观与文化资源扩展到部分风景优美、接近城市区域、适合国民体育锻炼、陶冶情操和健身休闲

的场所。 国家公园受国家环境省统筹管理，与其他各国相同，日本国家公园也在日常运营中将自然环境的整

体性保护视为首要任务，仅在合理限度内追求其利用价值的提高，开展生态旅游等形式多样的体验活动。 日

本国家公园采用中央和地方相结合的综合管理体制，中央在环境省中设置自然保护局及其下属的国家公园课

等负责管理工作；地方上则设置地方环境事务所等；此外也有部分私营和民间机构参与公园的建设与管理。
在经营机制方面，日本禁止公园管理部门制定经济创收计划，公园管理所需费用主要来源于国家环境省和各

级地方政府拨款。 值得一提的是，日本国家公园在具体设施提供规定中实行特许承租人制度，私营企业可以

在取得环境省的经营执照后，在园内经营酒店、滑雪场和其他食宿设施，维持国家公园的功能多样性［３２］。

４　 全球国家公园保护与管理的发展趋势

自从 １８７２ 年美国建立世界第一个国家公园———黄石国家公园起，全球各国逐渐开始了国家公园的建设。
经历了百年的探索与发展，各国国家公园体系的建设已经呈现出百花齐放的姿态，但也仍然处于变化之中，在
ＩＵＣＮ 的引领下持续汲取实践经验，不断地进行调整与完善。 从 １９６２ 年起，ＩＵＣＮ 每 １０ 年举办一次世界公园

大会［３３］，目的就在于探讨全球保护地及国家公园管理面临的课题与挑战。 每一次的世界公园大会作为全球

国家公园经营管理的交流平台，意义在于世代交替、承前启后与相互切磋，既为过去 １０ 年间的问题把脉与检

讨，更为未来 １０ 年的发展指明方向。
审视过去 ５ 届世界公园大会所呈现的议题与内涵，无疑可以勾勒出全球保护地及国家公园发展过去 ５０

年来的发展轨迹，并从中一窥国际国家公园保护与经营管理的演变趋势。 １９６２ 年在美国西雅图召开的第一

届世界公园大会，主要内容是为保护地与国家公园设定标准、原则等基本元素，以倡议保护地与国家公园的设

置及核心价值；第二届大会于 １９７２ 年在美国黄石公园召开，其主旨是为世界遗产与湿地公约定调，意在拓展

国家公园的概念，以更高规格的标准筛选出更顶级的资源成为世界级公园，同时在以陆域为主要保护范围的

同时，将淡水水域也纳入保护。 可见，早期阶段国际自然保护的发展主要仅聚焦在资源与生态环境保护的

“点”上，大体上是以保护自然资源与生态环境为主要对象，并立足于自然生态管理与技术的角度。
进入 ２０ 世纪 ８０ 年代后，ＩＵＣＮ 逐渐融合了可持续发展的观点，在 １９８２ 年印度尼西亚巴厘岛第三届世界

公园大会上，提出了开创性的“保护地可持续发展”的概念，并要在这一概念指导下开展对保护地发展的协

助。 这一次会议在保护地发展中融入可持续观点的倡议，意味着世界国家公园的发展开始进入到将“点”延
伸拉长而成为“线”，顾及子孙后代的福祉的阶段。 可持续发展观点的出现，使国际自然保护关注的焦点发生

改变和扩大，这一转变不但需要广阔的视野，还必须具备无限延伸的能量与能力，以及不断加入新元素以补

充。 而这种趋势的转变最关键的价值，应是在国际上逐渐形成一种对环境的担忧与收敛反省的思潮。
进入 ２０ 世纪 ９０ 年代，国际国家公园受到全球旅游产业蓬勃发展的影响，而趋向面向多元化，１９９２ 年委

４２ 　 国家公园（中英文）　 　 　 １ 卷　
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内瑞拉加拉加斯第四届世界公园大会上，纳入了全球变化的应对，以及探讨保护地的分类与管理效率的议题。
这一变化表明世界公园大会的主旨扩展到了全球性、整体化的层面，开始综合考虑社会经济文化各方面的广

泛影响，这种现象在世纪交替时更为明显。 ２０００ 年以后，除了可持续思想的延展外，全球整体环境（包括自然

与人文社会）随着 ３Ｃ 产业及网络科技的兴起，从而引发人性需求的变化，导致社会变化更加剧烈，人们的视

角变得更加开阔，这些变化促使 ＩＵＣＮ 将视野放得更加开阔。 ２００３ 年南非德班的第五届世界公园大会中涉及

了环境治理、经济可持续、环境容量、地景与海景的连结性、公平性及利益分享等多方面的议题。 多元化观点

与处理多元领域的整合技术的加入，使得世纪交替之后的世界公园大会所提出的课题从单一的自然生态层

面，扩展而成历史、文化、政治、经济、社会等各个层面的整合，并从对宏观观念的倡议逐渐过渡到实际运作的

模式产出；同时在另一方面，ＩＵＣＮ 也认识到应将姿态放得更低一些，因为只有从底层着手，才能达到更加整体

或更加宏观的层面。
２０１４ 年 ９ 月在澳大利亚悉尼召开的世界公园大会所通过的《悉尼的承诺》恰好验证了上述的趋势分析。

２０１４ 年的世界公园大会为距今最近的一次。 它最使人印象深刻的并非是集结了超过 ６０００ 位来自 １７０ 余个

国家代表的盛况，而是大会所提出的主题印象———《悉尼的承诺》 （Ｔｈｅ Ｐｒｏｍｉｓｅ ｏｆ Ｓｙｄｎｅｙ），这项对世人的诺

言，当然不会仅仅是风花雪月般感性的广告词，而是向世人宣示以宏观为依托的保护内涵的自我期待。 这次

会议将所讨论的、几乎是到目前为止涉及面最全的 ８ 项议题，包括达到保护目标、响应气候变化、改善健康与

福利、支持人们生活、认知发展中的各种挑战、加强治理的多元性与质量、尊重原住民及传统知识与文化、启迪

新世代等全球性全方位。 这八项议题融汇成会议的核心主轴———公园、人、全球的“三合一” （３Ｐ⁃Ｐａｒｋ、
Ｐｅｏｐｌｅ、Ｐｌａｎｅｔ）精神追求，也强调从底层的社区与居民到全球气候变化，由下而上式的思维模式与决策态度。

５　 结论

国家公园早已成为国际自然保护的共通语言，其理念和核心价值已被全球多数国家接受，并成为各国自

然资源和生态系统保护的最高等级。 虽然各国都根据各自的国情和条件建立国家公园及其管理体系，但仍大

致参照世界自然保护联盟（ ＩＵＣＮ）所倡导的国家公园模式，而该模式最初的源头可以追溯到 １８３２ 年美国

乔治·卡特林所提出的理念。 虽然国家公园已遍布全球，但由于国家公园的理念源于北美，而其核心内涵也主

要是为了保护“荒野”或那些未受现代文明冲击之地，因此就西方世界而言，国家公园的发展大致是以北美大

陆的美国与加拿大，以及同样以欧洲移民为主体且地广人稀的澳大利亚和新西兰为主力。 至于欧洲大陆则由

于几百年来的各种近现代文明发展，使得荒野的概念距离欧洲的现实较远，推广也比较难，即使成立国家公

园，其特质与上述情况也有很大区别。 亚洲的日本由于门户开放较早，整个社会比较容易接受现代自然保护

的概念，加之其独特的国土景观特征较为显著，因而在国家公园的发展上已经走出自己的一条特别之路。 中

国从 ２０２１ 年正式宣布设立第一批国家公园，依托先进的生态文明思想、深厚的自然资源禀赋、重要的生态系

统类型、独特的自然景观、最具精华的自然遗产、丰富的生物多样性以及悠久的中华文化智慧，逐渐丰满国内

关于国家公园的实践与科研积累，探索具有中国特色的国家公园模式。
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